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Banca de Desarrollo Territorial

ACTA DE COMITE

LUGAR Ministerio de educacion nacional y reunion virtual a
traveés de la plataforma Teams
FECHA 07 de mayo de 2025
HORA DE INICIO 2:00 p.m.
HORA DE FINALIZACION | 4:00 p.m.
OBJETO DE LA REUNION | Comité virtual de avance
PROYECTO “Estudios y Disenos para la Ampliacion de la Sede
Seccional Chiquinquira de la Universidad Pedagogica
v Tecnologica de Colombia (UPTC) en el
Departamento de Boyaca”
CONTRATO CONTRATO DE CONSULTORIA No. 004-PAF-
MENIES-C-013-2024
CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 003-PAF-
MENIES-1-134-2024
PARTICIPANTES:
NOMBRE ENTIDAD CARGO
Arnold Guillermo Sanchez Alcaldia Director Urbanismo
José Johdn Gomez Alcaldia Secretario Planeacion
Juliana Rodriguez Alcaldia Directora Medio Ambiente
. Consorcio PBOT Consorcio PBOT
Juan Camilo Mora o S
Chiquinquira Chiquinquira
Cristian Alexander Serna COI/ZS.OI”C.Z © P{BQT Arquitecto
Chiquinquira
Maria Angelica Lorato Alcaldia Sec. Infraestructura
Martha Vega MEN Supervisor
Silvia Castell HMV Consultor ETD
Maria Teresa Molina MEN ING-OIF
Tatiana Reyes FINDETER Supervisor
CONSORCIO INTER
William Noriega ESTUDIOS Director Interventoria
CHIQUINQUIRA
CONSORCIO INTER
Francy Enith Cubillos ESTUDIOS Rep. Legal Interventoria
CHIQUINQUIRA
Francisco Burbano UPTC Profesor UPTC
Carolina Barreto UPTC Directora de planeacion
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ORDEN DEL DiA:
e Saludo.
e Contextualizacion de proyecto
e Comentarios y observaciones.
e Compromisos.
DESARROLLO:

Se da inicio a la reunion procediendo a socializar la situacion actual del proyecto desde la
perspectiva de la Direccion de Urbanismo, especificando que en su momento se solicitd un
concepto normativo para definir las condiciones constructivas del proyecto.

Se explico que, tras una revision detallada de la normativa vigente, se identifico que el terreno
esta clasificado como suelo de consolidacion con uso institucional tipo 3, lo que permite una
altura maxima de tres pisos, conforme a lo especificado en la normativa aplicable. Se aclard
que, aunque anteriormente existia la percepcion de un vacio normativo, tras el andlisis se
confirmdé que las disposiciones son claras respecto a los usos y alturas permitidas.

Por parte de la universidad, se expreso preocupacion por la viabilidad técnica del proyecto,
dado que las alturas minimas establecidas por la norma local (2,50 m - 2,60 m libres) son
insuficientes para cumplir con los estandares de la NSR-10, especialmente considerando que
el proyecto contempla laboratorios e instalaciones especificas que requieren alturas
superiores. También se sefialdé que la certificacion actual de tres pisos no responde
adecuadamente a las necesidades del proyecto, cuya planificacion incluye hasta seis pisos
mas sétano o semi sotano para atender los requerimientos funcionales y de parqueaderos.

En este sentido, se solicito a la Direccion de Planeacion la posibilidad de emitir una circular
aclaratoria sobre la norma urbanistica vigente, con base en un concepto del Ministerio de
Vivienda, que permita dar viabilidad juridica y técnica al proyecto mientras se concreta la
actualizacion del PBOT (Plan Basico de Ordenamiento Territorial). La universidad expreso
su intencion de avanzar con el disefio arquitectonico basandose en esta aclaracion normativa
para evitar contratiempos durante el proceso de licenciamiento.

Por parte de la Secretaria de Planeacion, se explicd el estado actual del proceso de
actualizacion del PBOT, destacando que se encuentra en la fase final de concertacion
ambiental con la CAR. Se detall6 que, tras resolver dos aspectos criticos (relleno y areas de
expansion), se proyecta que la aprobacion del PBOT podria lograrse en los proximos meses.
Ademas, se sefald la intencion de la administraciéon municipal de agilizar el proceso para
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contar con el nuevo PBOT lo antes posible, dado que multiples proyectos estratégicos
dependen de esta actualizacion.

Se abord¢ la viabilidad juridica y técnica del proyecto prioritario de la UPTC, el cual busca
consolidarse como un equipamiento colectivo con impacto positivo en la comunidad. Se
discutio la posibilidad de establecer un convenio entre la UPTC y la Alcaldia para formalizar
los compromisos, considerando que la universidad invertird recursos significativos.

Uno de los principales temas tratados fue la interpretacion normativa respecto a la altura
permitida para la construccion. Se analizo el concepto emitido por el Ministerio de Vivienda
sobre la interpretacion de normas urbanisticas (Decreto 1077, articulo 112), que permite la
emision de circulares por parte de la autoridad de planeacion municipal en casos de ausencia
o contradiccidon normativa. La propuesta planteada fue que la Alcaldia, en conjunto con la
consultoria y la universidad, emita un documento oficial (circular o similar) que defina los
parametros especificos del proyecto, particularmente en cuanto a numero de pisos, alturas,
indices de construccion y ocupacion y parqueaderos.

Se manifestd la necesidad urgente de contar con seguridad juridica para avanzar sin
contratiempos en la ejecucion del proyecto, dado que actualmente existen discrepancias en
las interpretaciones normativas que afectan la viabilidad de construir mas de tres pisos. La
universidad solicitd una definicion clara y un cronograma concreto para resolver este asunto,
destacando que cualquier reduccion en la altura afectaria gravemente el alcance académico y
fisico del proyecto.

Adicionalmente, la Alcaldia expreso disposicion de apoyo y compromiso para revisar a fondo
el tema juridico y normativo, proponiendo trabajar de manera conjunta para estructurar la
solucion mas viable y segura, con el respaldo necesario para garantizar la continuidad del
proyecto.

Se reviso el marco normativo que rige los cobros y compensaciones de la administracion,
aclarando que el Estatuto de Regiones regula estos aspectos, pero que la valorizacion y la
plusvalia no estan incluidas dentro del mismo. La Secretaria de Infraestructura'y Valorizacion
informo6 que actualmente se avanza en la cuantificacion de la valorizacion, mientras que la
implementacion de la plusvalia requiere un andlisis més profundo por su complejidad.

Posteriormente, se abord6 el cronograma previsto para la actualizacion normativa necesaria
para el desarrollo del proyecto, estimando que la radicacion ante la CAR y el Consejo
Territorial de Planeacion tomaré entre 2 y 3 meses, mientras que la aprobacion en el Concejo
Municipal podria extenderse hasta 6 meses.

Ante este panorama, para evitar la paralizacion del proyecto, se planted la posibilidad de que
la entidad emita una certificacioén oficial indicando que, en el marco de las consultorias y

estudios actuales, se han identificado necesidades de ajuste a la normatividad vigente. Dicha
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certificacion permitiria avanzar en la etapa de disefios preliminares, tomando como referencia
parametros técnicos orientativos, tales como edificaciones de 5 a 6 pisos, en tanto se
formalizan los cambios al PBOT.

La firma consultora expuso su preocupacion respecto al alcance contractual, destacando que
este esta condicionado a la obtencion de la licencia de construccion. En ese sentido, se
advirtid la necesidad de formalizar, mediante un otrosi contractual, cualquier modificacion
que derive de la certificacion, a fin de mitigar riesgos legales y contractuales en caso de que
la licencia no sea finalmente otorgada bajo los términos inicialmente planteados. Asimismo,
se propuso considerar un ajuste contractual que permita pagos por fases o etapas (por
ejemplo, disefio anteproyecto y esquema basico), para evitar que la ejecucion dependa
exclusivamente de la obtencion de la licencia final.

También se evaluo la viabilidad técnica y legal de ejecutar el proyecto por fases, iniciando
con la construccion de areas comunales en los primeros niveles, asi como proyectar
edificaciones de cinco pisos y en caso que la oficina de urbanismo no apruebe la totalidad de
los pisos realizar el ajuste a los tres pisos siendo analizado que técnicamente no es posible
porque implica en dado caso cambios a los planos arquitectonicos y modificacion de los
disefios estructurales, hidrosanitarios, eléctricos, voz y datos entre otros. Sin embargo, se
concluyo que esta alternativa no resulta viable desde un punto de vista técnico y juridico.

Finalmente, se acordo gestionar la suspension temporal del contrato de consultoria por un
término de 21 dias mientras se obtiene una respuesta por parte del municipio sobre la norma
urbana, asi como también se debe presentar por parte de la interventoria la aprobacion de la
solicitud de suspension y la respectiva solicitud de suspension del contrato de interventoria.
Se acuerda llevar a cabo una reunion, con el objetivo de validar la aplicabilidad de la circular
vigente y definir la ruta juridica mas adecuada. La consultora enfatizé la importancia de
consolidar un listado detallado de requerimientos técnicos, los cuales deberan incluirse
explicitamente en la certificacion, para garantizar que no existan omisiones que puedan
afectar el desarrollo posterior del proyecto. Se acuerda una reunién el dia 21 de mayo a las
10:00 am en la alcaldia municipal de Chiquinquira con el fin de esclarecer las respuestas
validar juridicamente la aplicacion de la circular vigente y confirmar la viabilidad legal de
las alternativas propuestas. La claridad juridica obtenida en este encuentro permitira definir
con certeza la ruta a seguir para el avance del proyecto.

De la reunion se concluye:
e Se solicitara una suspension al contrato de tres semanas mientras se define por parte

del municipio de Chiquinquiré la norma urbana que aplica para el proyecto, la cual
serd realizada por el consultor.
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e Se gestionard a través del profesor Burbano y/o del MEN y/o FINDETER una reunion
con el ministerio de vivienda para ver si le brindan la asistencia técnica al municipio
antes los vacios normativos.

¢ El municipio de Chiquinquira brindara una respuesta el proximo 21 de mayo en la
alcaldia acerca de su decision de fondo sobre la norma urbana que aplica para el
proyecto.

¢ El municipio de Chiquinquira analizara los conceptos del ministerio de vivienda y de
norma urbana enviados para mirar la posibilidad de emitir una circular que aclare el
vacio normativo del PBOT que se presenta, definir indices de construccion y
ocupacion, asi como numero de pisos para poder expedir la demarcacion definitiva.

e Por parte de la consultoria se remitira documento en el cual se establezcan los
parametros de disefo acordes al proyecto que a futuro puedan implementarse en el
PBOT para usos institucionales, debido a que dentro de los ajustes del PBOT que se
estan realizando con la consultoria se puede contemplar las necesidades que surgen
en el presente proyecto y que apliquen para los usos institucionales, con el fin que por
lo menos las condiciones normativas que expida el municipio para uso institucional
sean las minimas en caso de lograrse la aprobacion a los ajustes al PBOT que estan
en tramite.

e Municipio manifiesta que de acuerdo con la reuniéon de la CAR el dia de hoy es
posible que en dos meses se tenga la aprobacion de esa entidad, luego el proyecto de
ajustes del PBOT pase al consejo territorial de planeacion y posteriormente al concejo
municipal para lo cual espera que en el mes de diciembre de 2025 este aprobado los
ajustes al PBOT, sin embargo, hasta que no este aprobado mediante acuerdo
municipal los respectivos ajustes no se pueden implementar, razon por la cual es un
riesgo disefiar sobre un ajuste al PBOT que no esta aprobado y que podria no pasar
en alguna de las instancias en mencion, por lo cual los disefios deben ajustarse a la
normatividad que expida el municipio de Planeacion a través de la secretaria de
planeacion, ya que el proyecto no puede esperar hasta la aprobacion de los ajustes al
PBOT.
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Evidencias del comité

COMPROMISOS:
FECHA OBSERVACION
No. ACTIVIDAD / TAREA PRIORIDAD | RESPONSABLE EJECUCION ES
Suspender el Consultoria -
! contrato 15 dias Alta Interventoria 8/5/2025
Especificaciones del
2 | proyecto y de la Alta Consultoria 12/5/2025
norma
3 | Cireular Ol ana | Alealdia 50005
documento Chiquinquira

Gestion y supervision de servicios para terceros

Pégina 6 de 7




Findeter é ACTA DE COMITE

Banca de Desarrollo Territorial

FECHA OBSERVACION
No. ACTIVIDAD / TAREA | PRIORIDAD | RESPONSABLE | [ v rcion ES
aclaratorio sobre la
norma de alturas y
usos permitidos
reunion de Municipio /
verificacion de FINDETER/
4 Media MEN/ 21/5/2025
avance de la norma ,
, . consultoria /
urbanistica ] ,
interventoria

Tatiana Reye ancy E‘Cubillos G

Supervisor - FINDETER Rep. Legal Interventoria
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